
　
指
定
管
理
者
制
度
と
は
、
体
育
・

文
化
施
設
、
社
会
福
祉
施
設
な
ど
の

公
の
施
設
の
管
理
・
運
営
に
つ
い
て
、

民
間
事
業
者
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
、

住
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
と
経
費
削
減
を

図
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
制
度
で
す
。

　
管
理
・
運
営
を
す
る
民
間
事
業
者

の
選
定
を
行
う
委
員
と
し
て
、
委
員

会
で
審
議
し
て
い
た
だ
く
方
を
募
集

し
ま
す
。

▽
応
募
資
格
　
市
内
在
住
・
在
勤
の

　
20
歳
以
上
の
方
︵
11
月
１
日
現
在
︶

※
他
の
委
員
会
の
公
募
委
員
に
な
っ

　
て
い
る
方
は
応
募
で
き
ま
せ
ん
。

▽
応
募
人
数
　
１
人

▽
任
期
　
平
成
28
年
２
月
１
日
〜
平

　
成
30
年
１
月
31
日

▽
委
員
会
の
回
数
　
年
２
回
程
度

▽
報
酬
　
９
５
０
０
円
︵
委
員
会
１

　
回
当
た
り
︶

▽
応
募
方
法
　
11
月
24
日
㈫
ま
で
に
、

　
企
画
政
策
課
で
配
布
す
る
専
用
の

　
応
募
用
紙
に
住
所
、
氏
名
、
応
募

　
の
動
機
な
ど
を
記
入
し
、
﹁
市
の

　
施
設
の
管
理
・
運
営
に
期
待
す
る

　
こ
と
﹂
に
つ
い
て
、
１
２
０
０
字

　
︵
原
稿
用
紙
３
枚
相
当
︶
以
内
に

　
ま
と
め
、
送
付
す
る
か
持
参
し
て

　
く
だ
さ
い
。

※
応
募
用
紙
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

　
か
ら
も
入
手
で
き
ま
す
。

▽
選
考
方
法
　
作
文
な
ど
を
基
に
選

　
考

※
作
文
の
内
容
は
公
表
し
ま
せ
ん
。

▽
応
募
・
問
合
せ
　
企
画
政
策
課

　
︵
〒
１
９
７
ー
０
８
１
４
　
二
宮

　
３
５
０
、
直
通
５
５
８
・
１
２
６

　
１
︶

　
市
で
は
、
﹁
生
物
多
様
性
あ
き
る

野
戦
略
﹂
に
基
づ
き
、
本
市
の
豊
か

な
生
物
多
様
性
の
保
全
に
向
け
、
希

少
生
物
の
保
護
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な

取
組
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　
取
組
の
推
進
に
は
、
市
民
や
事
業

者
の
皆
さ
ん
と
の
協
働
が
必
要
で
あ

る
と
と
も
に
、
生
き
も
の
の
専
門
的

な
知
識
が
必
要
で
す
。
こ
の
た
め
、

識
見
を
有
す
る
方
や
各
種
団
体
の
代

表
の
方
、
公
募
委
員
な
ど
に
よ
る

﹁
あ
き
る
野
市
生
き
も
の
会
議
﹂
を

組
織
し
、
希
少
生
物
の
保
護
に
向
け

た
方
策
や
戦
略
の
推
進
に
つ
い
て
検

討
い
た
だ
く
こ
と
と
し
ま
し
た
。
そ

こ
で
、
生
物
多
様
性
の
保
全
な
ど
に

興
味
が
あ
り
、
こ
の
会
議
に
委
員
と

し
て
参
加
し
て
い
た
だ
け
る
方
を
募

集
し
ま
す
。

▽
応
募
資
格
　
市
内
在
住
・
在
勤
の

　
20
歳
以
上
の
方
︵
11
月
１
日
現
在
︶

▽
応
募
人
数
　
４
人
以
内

▽
任
期
　
３
年
間

▽
会
議
の
回
数
　
２
か
月
に
１
回
程

　
度
︵
予
定
︶

▽
報
償
　
年
額
１
万
８
千
円

▽
応
募
方
法
　
11
月
24
日
㈫
ま
で
に
、

　
環
境
政
策
課
で
配
布
す
る
専
用
の

　
応
募
用
紙
に
住
所
、
氏
名
、
応
募

　
の
動
機
な
ど
を
記
入
し
、
﹁
あ
き

　
る
野
市
の
生
物
多
様
性
の
保
全
に

　
必
要
な
取
組
と
は
﹂
に
つ
い
て
、

　
１
２
０
０
字
︵
原
稿
用
紙
３
枚
相

　
当
︶
以
内
に
ま
と
め
、
送
付
す
る

　
か
持
参
し
て
く
だ
さ
い
。

※
応
募
用
紙
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

　
か
ら
も
入
手
で
き
ま
す
。

▽
選
考
方
法
　
作
文
な
ど
を
基
に
選

　
考

※
作
文
の
内
容
は
公
表
し
ま
せ
ん
。

▽
応
募
・
問
合
せ
　
環
境
政
策
課
環

　
境
政
策
係
︵
〒
１
９
０
ー
０
８
１

　
４
　
五
日
市
４
１
１
、
☎
５
９
５

　
・
１
１
１
０
︶

　
先
の
大
戦
で
亡
く
な
ら
れ
た
方
々

の
ご
冥
福
を
祈
り
、
恒
久
平
和
を
祈

念
す
る
た
め
、
市
と
遺
族
会
と
の
共

催
で
戦
没
者
追
悼
式
を
行
い
ま
す
。

こ
の
式
典
開
催
に
伴
い
、
参
加
を
希

望
さ
れ
る
方
を
募
集
し
ま
す
。

▽
日
時
　
11
月
28
日
㈯
　
午
前
10
時

▽
場
所
　
秋
川
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー

▽
定
員
　
30
人
︵
申
込
み
順
︶

▽
日
時
　
11
月
22
日
㈰
　
午
前
８
時

　
30
分
〜

▽
会
場
　
秋
多
中
学
校
校
庭
︵
メ
イ

　
ン
会
場
︶
ほ
か

▽
内
容
　
メ
イ
ン
会
場
で
は
、
住
民

　
共
助
訓
練
、
放
水
訓
練
、
救
急
救

　
命
訓
練
、
地
震
体
験
訓
練
、
給
食

　
訓
練
、
参
集
訓
練
な
ど
を
予
定
し

　
て
い
ま
す
。

※
各
地
域
で
も
一
時
避
難
場
所
な
ど

▽
申
込
み
方
法
　
11
月
18
日
㈬
ま
で

　
に
電
話
で
申
し
込
ん
で
く
だ
さ
い
。

▽
申
込
み
・
問
合
せ
　
生
活
福
祉
課

　
庶
務
計
画
係
︵
直
通
５
５
８
・
１

　
９
２
７
︶

　
で
防
災
訓
練
を
実
施
す
る
場
合
が

　
あ
り
ま
す
。
詳
し
く
は
町
内
会
・

　
自
治
会
に
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ

　
い
。

▽
問
合
せ
　
地
域
防
災
課
防
災
安
全

　
係

　
市
で
は
、
災
害
発
生
時
に
お
け
る

対
応
力
の
強
化
を
図
る
た
め
、
各
種

団
体
、
民
間
業
者
な
ど
と
の
応
援
協

定
の
締
結
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
こ
の
度
、
東
電
タ
ウ
ン
プ
ラ
ン
ニ

ン
グ
㈱
と
広
告
付
き
避
難
場
所
等
電

柱
看
板
に
関
す
る
協
定
を
締
結
し
ま

し
た
。
こ
の
協
定
は
、
災
害
発
生
時

に
お
い
て
、
市
民
と
帰
宅
困
難
者
を

避
難
場
所
な
ど
へ
迅
速
か
つ
円
滑
に

避
難
さ
せ
る
た
め
の
広
告
付
き
避
難

　
年
末
調
整
は
、
給
与
所
得
者
の
年

税
額
の
確
定
と
精
算
の
役
割
を
果
た

す
重
要
な
手
続
き
で
す
。
説
明
会
に

出
席
し
て
、
正
し
い
年
末
調
整
を
行

っ
て
く
だ
さ
い
。

▽
日
時
　
11
月
12
日
㈭
　
午
後
１
時

　
30
分
〜
４
時
︵
受
付
と
用
紙
配
布

　
は
、
午
後
１
時
〜
１
時
30
分
︶

▽
場
所
　
あ
き
る
野
ル
ピ
ア
３
階
ル

　
ピ
ア
ホ
ー
ル

▽
内
容
　
給
与
の
支
払
者
を
対
象
に

　
平
成
27
年
分
年
末
調
整
に
つ
い
て

　
説
明
し
ま
す
。

▽
そ
の
他
　
説
明
会
に
車
で
来
場
さ

　
れ
る
方
は
﹁
も
く
せ
い
駐
車
場

　
︵
中
央
図
書
館
南
側
︶
﹂
を
ご
利

　
用
く
だ
さ
い
。

▽
問
合
せ
　
青
梅
税
務
署
法
人
課
税

　
第
１
部
門
・
管
理
運
営
部
門
︵
☎

　
０
４
２
８
・
22
・
３
１
８
５
︶
、

　
課
税
課
市
民
税
係
︵
直
通
５
５
８

　
・
１
６
８
２
︶

場
所
等
電
柱
看
板
を
整
備
す
る
た
め

の
も
の
で
す
。

▽
問
合
せ
　
地
域
防
災
課
防
災
安
全

　
係

　
振
り
込
め
詐
欺
を
含
む
特
殊
詐
欺

　
現
在
、
子
育
て
世
帯
臨
時
特
例
給

付
金
の
申
請
を
受
け
付
け
て
い
ま

す
。
対
象
と
な
る
方
で
、
ま
だ
申
請

さ
れ
て
い
な
い
方
は
、
早
め
に
申
請

手
続
き
を
行
っ
て
く
だ
さ
い
。

▽
期
間
　
12
月
９
日
㈬
ま
で
︵
土
曜

　
・
日
曜
日
、
祝
日
を
除
く
︶

▽
時
間
　
午
前
８
時
30
分
〜
午
後
５

　
時
15
分

▽
場
所
　
子
育
て
支
援
課

※
郵
送
に
よ
る
申
請
も
可
能
で
す
。

▽
問
合
せ
　
子
育
て
支
援
課
子
育
て

　
支
援
係
︵
直
通
５
５
８
・
１
２
５

　
０
︶

　
市
制
施
行
20
周
年
記
念
式
典
で
初

上
映
さ
れ
、
好
評
を
博
し
た
映
画

﹁
あ
き
る
野
物
語
　
空
色
の
旅
人
﹂

が
一
般
劇
場
で
上
映
さ
れ
ま
す
。
上

映
期
間
中
に
主
演
の
平
山
あ
や
さ
ん

の
舞
台
挨
拶
も
行
わ
れ
る
予
定
で
す
。

　
な
お
、
映
画
上
映
に
先
立
ち
お
得

な
前
売
り
チ
ケ
ッ
ト
を
販
売
し
て
い

ま
す
。
ご
希
望
の
方
は
下
記
販
売
場

所
で
お
買
い
求
め
く
だ
さ
い
。

▽
映
画
の
概
要
　
﹁
あ
き
る
野
物
語 

　
空
色
の
旅
人
﹂
は
、
市
の
魅
力
を

　
紹
介
し
た
、
ス
ト
ー
リ
ー
性
を
持

　
っ
た
作
品
に
な
っ
て
い
ま
す
。
主

　
人
公
は
、
天
空
か
ら
あ
き
る
野
市

　
を
眺
め
て
い
た
天
使
。
天
使
は
、

　
あ
き
る
野
と
い
う
地
に
と
て
も
憧

　
れ
を
持
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
し

　
て
、
１
年
間
だ
け
と
い
う
約
束
で

　
天
空
か
ら
地
上
に
降
り
立
ち
、
自

　
然
や
動
植
物
、
そ
し
て
人
々
の
姿

　
を
見
つ
め
て
い
き
ま
す
︵
上
映
時

　
間
41
分
︶
。

▽
劇
場
公
開
場
所
・
日
程

　●

イ
オ
ン
シ
ネ
マ
日
の
出
…
11
月
14

　
日
㈯
か
ら
２
週
間
︵
予
定
︶

※
上
映
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て

　
は
、
劇
場
ま
で
お
問
い
合
わ
せ
く

　
だ
さ
い
。

　●

料
金
…
当
日
一
律
９
０
０
円

▽
前
売
り
チ
ケ
ッ
ト
販
売
場
所
　
イ

　
オ
ン
シ
ネ
マ
日
の
出
、
企
画
政
策

　
課
、
五
日
市
出
張
所
、
観
光
ま
ち

　
づ
く
り
活
動
課
、
あ
き
る
野
と
う

　
き
ゅ
う
1
階
サ
ー
ビ
ス
カ
ウ
ン
タ

　
ー

　●

料
金
…
前
売
り
一
律
８
０
０
円

▽
問
合
せ
　
観
光
ま
ち
づ
く
り
活
動

　
課
フ
ィ
ル
ム
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
係

な
ど
の
被
害
が
後
を
絶
ち
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
、
犯
人
か
ら
の
電
話
を
受
け

た
際
、
警
告
メ
ッ
セ
ー
ジ
と
録
音
機

能
に
よ
り
、
犯
人
に
通
話
を
断
念
さ

せ
、
被
害
を
未
然
に
防
止
す
る
こ
と

を
目
的
と
し
た
自
動
通
話
録
音
機
を

貸
し
出
し
ま
す
。

▽
貸
出
期
間
　
11
月
30
日
㈪
か
ら
当

　
分
の
間

▽
対
象
　
市
内
在
住
の
お
お
む
ね
65

　
歳
以
上
の
方
が
い
る
世
帯

※
１
世
帯
１
台
に
限
り
ま
す
。

※
２
世
帯
、
３
世
帯
住
宅
は
、
高
齢

　
者
が
主
に
使
用
す
る
世
帯
の
電
話

　
機
の
み
対
象
と
な
り
ま
す
。

※
警
視
庁
が
運
用
し
て
い
る
﹁
自
動

　
通
話
録
音
︵
警
告
︶
機
﹂
を
設
置

　
し
て
い
る
世
帯
は
除
き
ま
す
。

▽
貸
出
台
数
　
82
台
︵
抽
選
︶

※
貸
出
台
数
に
達
し
な
い
場
合
は
、

　
達
す
る
ま
で
、
申
し
込
み
を
受
け

　
付
け
ま
す
。

▽
そ
の
他
　
対
応
回
線
な
ど
詳
し
く

　
は
、
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

▽
申
込
み
方
法
　
11
月
２
日
㈪
か
ら

　
13
日
㈮
ま
で
︵
土
曜
・
日
曜
日
、

　
祝
日
を
除
く
午
前
９
時
〜
午
後
５

　
時
︶
の
間
に
、
地
域
防
災
課
で
配

　
布
す
る
申
込
書
に
記
入
の
上
、
直

　
接
申
し
込
ん
で
く
だ
さ
い
。

※
本
人
確
認
が
必
要
な
た
め
、
電
話

　
や
郵
送
で
の
申
し
込
み
は
で
き
ま

　
せ
ん
。
身
分
証
明
書
な
ど
を
持
参

　
し
て
く
だ
さ
い
。

※
申
込
書
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か

　
ら
も
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
ま
す
。

※
申
込
手
続
き
後
、
審
査
し
、
決
定

　
通
知
書
を
送
付
し
ま
す
の
で
、
窓

　
口
に
取
り
に
来
て
く
だ
さ
い
。

※
自
動
通
話
録
音
機
は
、
利
用
者
自

　
身
で
設
置
し
て
く
だ
さ
い
。

▽
申
込
み
・
問
合
せ
　
地
域
防
災
課

　
防
災
安
全
係
、
五
日
市
出
張
所

　
︵
申
込
み
の
み
︶
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あ
き
る
野
市
指
定
管
理
者
選
定
委
員
会
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
委
員
を
募
集
し
ま
す

あ
き
る
野
市
生
き
も
の
会
議
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
委
員
を
募
集
し
ま
す

戦
没
者
追
悼
式
を

　
　
　
　
　
開
催
し
ま
す

年
末
調
整
等
説
明
会

子
育
て
世
帯

臨
時
特
例

給
付
金
の

申
請
受
付
は

12
月
９
日
ま
で

市
制
施
行
20
周
年
記
念
映
画

「
あ
き
る
野
物
語

　
　
　
　
空
色
の
旅
人
」

　
劇
場
公
開
の
お
知
ら
せ

振
り
込
め
詐
欺
対
策

　
自
動
通
話
録
音
機
の

　
　
　
　
無
料
貸
し
出
し

広
告
付
き
避
難
場
所
等

　
　
電
柱
看
板
に
関
す
る

　
協
定
を
締
結
し
ま
し
た

総合防災訓練を実施します


