
　
市
で
は
、
地
域
防
災
力
の
向
上
と

災
害
対
応
を
共
に
行
う
関
係
機
関
と

の
連
携
強
化
を
図
る
た
め
、
毎
年
、

総
合
防
災
訓
練
を
実
施
し
て
い
ま
す

が
、
今
年
度
の
訓
練
は
東
京
都
と
合

同
で
実
施
し
ま
す
。

　
今
回
の
防
災
訓
練
は
、
多
摩
直
下

地
震
に
よ
る
被
害
の
発
生
を
想
定
し

た
も
の
で
す
。
発
災
時
に
お
け
る
東

京
都
や
自
衛
隊
、
消
防
庁
と
の
連
携

な
ど
、
市
単
独
で
は
実
施
で
き
な
い

大
規
模
な
実
践
的
訓
練
を
予
定
し
て

い
ま
す
。
訓
練
の
詳
細
は
、
次
号
11

月
15
日
号
で
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

▽
日
時
　
11
月
23
日
（土）
　
午
前
９
時

　
〜
正
午

▽
会
場
　
都
立
秋
留
台
公
園
と
周
辺

　
公
共
施
設
、
小
宮
ふ
る
さ
と
自
然

　
体
験
学
校

▽
訓
練
内
容

　●

消
防
、
警
察
、
自
衛
隊
な
ど
に
よ

　
る
土
砂
災
害
か
ら
の
救
出
救
助
訓

　
練

　●

共
助
の
強
化
を
目
的
と
し
た
住
民

　
参
加
型
の
消
火
、
救
出
、
応
急
救

　
護
の
体
験
訓
練

　●

孤
立
集
落
を
想
定
し
た
ヘ
リ
コ
プ

　
タ
ー
に
よ
る
支
援
訓
練

　●

展
示
コ
ー
ナ
ー

　●

警
備
犬
の
活
動
に
関
す
る
展
示
訓

　
練

　●

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
応
急
復
旧
訓
練
な

　
ど

▽
訓
練
当
日
の
お
願
い

　●

都
立
秋
留
台
公
園
と
周
辺
公
共
施

　
設
の
駐
車
場
は
利
用
で
き
ま
せ

　
ん
。
車
で
の
来
場
は
ご
遠
慮
い
た

　
だ
き
、
徒
歩
、
自
転
車
や
公
共
交

　
通
機
関
で
の
来
場
を
お
願
い
し
ま

　
す
。

　●

ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に
よ
る
訓
練
を
予

　
定
し
て
い
ま
す
の
で
、
会
場
周
辺

　
に
お
住
ま
い
の
皆
さ
ん
に
は
ご
迷

　
惑
を
お
か
け
し
ま
す
が
、
ご
理
解

　
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

　●

訓
練
当
日
、
小
宮
ふ
る
さ
と
自
然

　
体
験
学
校
付
近
の
道
路
で
交
通
規

　
制
を
行
い
ま
す
。

▽
問
合
せ
　
地
域
防
災
課
防
災
安
全

　
係

　
「
指
定
管
理
者
制
度
」
と
は
、
公

の
施
設
（
体
育
施
設
、
文
化
施
設
、

社
会
福
祉
施
設
な
ど
）
の
管
理
に
つ

い
て
、
民
間
事
業
者
な
ど
が
有
す
る

ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
す
る
こ
と
で
、
住

民
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
と
経
費
の

削
減
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
制

度
で
、
市
で
は
平
成
18
年
度
か
ら
一

部
の
公
の
施
設
で
導
入
し
て
い
ま
す
。

　
市
の
施
設
の
管
理
を
行
う
民
間
事

業
者
な
ど
を
選
定
す
る
場
合
に
は
、

有
識
者
、
市
民
、
市
職
員
で
構
成
す

る
「
あ
き
る
野
市
指
定
管
理
者
選
定

委
員
会
」
の
意
見
を
聞
い
た
上
で
候

補
者
を
選
定
し
、
市
議
会
の
議
決
を

経
て
指
定
を
行
い
ま
す
。

　
こ
の
委
員
会
の
委
員
の
う
ち
、
来

年
１
月
末
日
を
も
っ
て
任
期
満
了
と

な
る
市
民
委
員
を
募
集
し
ま
す
。

▽
対
象
　
市
内
在
住
・
在
勤
の
20
歳

　
（
11
月
１
日
現
在
）
以
上
の
方
。

　
た
だ
し
、
公
募
委
員
と
し
て
他
の

　
委
員
会
な
ど
の
委
員
に
な
っ
て
い

　
る
方
は
応
募
で
き
ま
せ
ん
。

▽
募
集
人
数
　
１
人
（
作
文
な
ど
に

　
よ
る
選
考
）

▽
任
期
　
平
成
26
年
２
月
１
日
か
ら

　
２
年
間

▽
委
員
報
酬
　
１
回
９
５
０
０
円

　
（
年
２
回
程
度
）

▽
応
募
方
法
　
11
月
22
日
（金）
（
必

　
着
）
ま
で
に
、
専
用
の
応
募
用
紙

　
に
住
所
、
氏
名
、
応
募
の
動
機
な

　
ど
を
記
入
し
、
次
の
テ
ー
マ
に
つ

　
い
て
１
２
０
０
字
（
原
稿
用
紙
３

　
枚
相
当
）
以
内
に
ま
と
め
て
、
送

　
付
す
る
か
直
接
お
持
ち
く
だ
さ
い
。

▽
テ
ー
マ
　
「
市
の
施
設
」
の
管
理

　
・
運
営
に
期
待
す
る
こ
と

▽
そ
の
他

　●

作
文
の
内
容
は
公
表
し
ま
せ
ん
。

　●

詳
し
く
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を

　
ご
覧
に
な
る
か
、
電
話
で
お
問
い

　
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

▽
応
募
・
問
合
せ
　
企
画
政
策
課

　
（
〒
１
９
７
―
０
８
１
４
　
二
宮

　
３
５
０
、
直
通
５
５
８
・
１
２
６

　
１
）

　
先
の
大
戦
で
亡
く
な
ら
れ
た
方
々

の
ご
冥
福
を
祈
り
、
恒
久
平
和
を
祈

念
す
る
た
め
、
市
と
遺
族
会
と
の
共

催
で
「
戦
没
者
追
悼
式
」
を
行
い
ま

す
。
こ
の
式
典
開
催
に
伴
い
、
参
加

を
希
望
さ
れ
る
市
民
の
方
を
募
集
し

ま
す
。

▽
日
時
　
11
月
30
日
（土）
　
午
前
10
時

▽
場
所
　
秋
川
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー

　
ふ
れ
あ
い
ホ
ー
ル

▽
定
員
　
30
人
（
申
込
み
順
）

▽
申
込
み
方
法
　
11
月
15
日
（金）
ま
で

　
に
、
電
話
で
申
し
込
ん
で
く
だ
さ

　
い
。

▽
申
込
み
・
問
合
せ
　
生
活
福
祉
課

　
庶
務
計
画
係
（
直
通
５
５
８
・
１

　
９
２
７
）

　
市
で
は
、
平
成
27
年
度
か
ら
29
年

度
ま
で
の
「
第
６
期
高
齢
者
保
健
福

祉
計
画
・
介
護
保
険
事
業
計
画
」
を

策
定
す
る
た
め
、
策
定
委
員
会
を
設

置
し
、
検
討
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

今
回
、
こ
の
策
定
委
員
会
の
委
員
を

募
集
し
ま
す
。

▽
応
募
資
格
　
市
内
在
住
で
、
11
月

　
１
日
現
在
、
あ
き
る
野
市
介
護
保

　
険
被
保
険
者
の
方

▽
募
集
人
員
　
４
人

　●

40
歳
以
上
65
歳
未
満
の
方
…
男
女

　
各
１
人

　●

65
歳
以
上
の
方
…
男
女
各
１
人

▽
任
期
　
平
成
26
年
１
月
か
ら
平
成

　
27
年
３
月
ま
で
（
予
定
）

▽
謝
礼
　
７
５
０
０
円
（
委
員
会
１

　
回
当
た
り
）

▽
応
募
方
法
　
11
月
15
日
（金）
（
必

　
着
）
ま
で
に
、
原
稿
用
紙
な
ど
に

　
郵
便
番
号
、
住
所
、
氏
名
、
性

　
別
、
電
話
番
号
、
応
募
動
機
（
４

　
０
０
字
程
度
）
を
記
入
の
上
、
送

　
付
す
る
か
直
接
お
持
ち
く
だ
さ
い
。

▽
選
考
方
法
　
委
員
の
選
考
は
、
あ

　
き
る
野
市
介
護
保
険
事
業
計
画
策

　
定
委
員
会
委
員
（
被
保
険
者
代

　
表
）
選
考
実
施
要
領
に
基
づ
い
て

　
行
い
ま
す
。

▽
応
募
・
問
合
せ
　
高
齢
者
支
援
課

　
介
護
保
険
係
（
〒
１
９
７
―
０
８

　
１
４
　
二
宮
３
５
０
、
直
通
５
５

　
８
・
１
９
６
９
）

　
教
育
委
員
の
任
期
満
了
に
伴
い
、

宮
田
正
彦
さ
ん
が
あ
き
る
野
市
議
会

第
３
回
定
例
会
で
同
意
を
得
て
、
10

月
28
日
付
で
教
育
委
員
会
委
員
と
し

て
市
長
か
ら
任
命
さ
れ
ま
し
た
。

　
宮
田
さ
ん
は
、
書
跡
・
絵
画
の
修

復
、
装
丁
や
保
存
処
置
な
ど
を
手
掛

け
る
傍
ら
、
五
日
市
小
学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ

役
員
を
務
め
る
な
ど
、
学
校
教
育
の

発
展
に
お
い
て
尽
力
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
予
防
接
種
法
施
行
規
則
と
予
防
接

種
実
施
規
則
の
一
部
改
正
に
よ
り
、

11
月
１
日
か
ら
、
小
児
用
肺
炎
球
菌

ワ
ク
チ
ン
が
、
７
価
ワ
ク
チ
ン
か
ら

13
価
ワ
ク
チ
ン
に
一
斉
に
切
り
替
わ

り
ま
す
。

　
新
た
に
切
り
替
わ
る
13
価
ワ
ク
チ

ン
に
は
、
６
種
類
の
成
分
が
追
加
さ

れ
、
従
来
よ
り
も
多
く
の
肺
炎
球
菌

に
対
し
て
予
防
効
果
が
期
待
で
き
る

と
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
す
で
に
７
価
ワ
ク
チ
ン
で
接
種
を

開
始
し
て
い
る
方
も
、
11
月
１
日
以

降
は
13
価
ワ
ク
チ
ン
で
の
接
種
と
な

り
ま
す
の
で
、
残
り
の
接
種
回
数
を

13
価
ワ
ク
チ
ン
で
接
種
し
て
く
だ
さ

い
。

▽
接
種
時
期
の
一
部
変
更

　●

初
回
接
種
開
始
月
齢
が
生
後
２
か

　
月
か
ら
７
か
月
の
場
合
の
追
加
接

　
種
は
、
こ
れ
ま
で
「
初
回
接
種
終

　
了
後
60
日
以
上
の
間
隔
を
お
い
て

　
接
種
」
と
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、

　
13
価
ワ
ク
チ
ン
で
は
、
「
初
回
接

　
種
終
了
後
60
日
以
上
の
間
隔
を
お

　
い
た
後
で
生
後
12
か
月
に
至
っ
た

　
日
以
降
に
接
種
」
と
な
り
ま
し
た
。

　●

初
回
接
種
開
始
月
齢
が
生
後
７
か

　
月
か
ら
12
か
月
の
場
合
の
２
回
目

　
接
種
は
、
「
生
後
12
か
月
に
至
る

　
ま
で
に
行
う
」
か
ら
「
生
後
13
か

　
月
に
至
る
ま
で
に
行
う
」
に
変
更

　
さ
れ
ま
し
た
。

▽
問
合
せ
　
健
康
課
予
防
推
進
係

　
（
直
通
５
５
８
・
１
１
９
１
）

　
緊
急
時
や
災
害
時
に
援
護
が
必
要

な
方
の
支
援
に
取
り
組
む
町
内
会
・

自
治
会
連
合
会
で
は
、
65
歳
以
上
の

方
、
障
が
い
を
お
持
ち
の
方
な
ど
に

対
し
、
救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
を
無

料
配
布
し
て
い
ま
す
。
キ
ッ
ト
は
、

か
か
り
つ
け
医
や
緊
急
連
絡
先
、
保

険
証
の
写
し
、
薬
剤
情
報
提
供
書
の

写
し
な
ど
を
入
れ
て
冷
蔵
庫
に
保
管

し
、
救
急
の
時
に
活
用
す
る
も
の
で

す
。
い
ざ
と
い
う
時
の
た
め
に
備
え

ま
し
ょ
う
。

▽
配
布
対
象
者
　
65
歳
以
上
の
方
、

　
障
が
い
を
お
持
ち
の
方
や
健
康
上

　
不
安
を
抱
え
て
い
る
方
で
、
緊
急

　
時
や
災
害
時
に
支
援
を
必
要
と
す

　
る
方
が
対
象
で
す
。
詳
し
く
は
、

　
各
町
内
会
・
自
治
会
の
会
長
に
確

　
認
し
て
く
だ
さ
い
。

▽
申
込
み
方
法
　
各
地
区
の
町
内

　
会
・
自
治
会
会
長
に
直
接
申
し
込

　
ん
で
く
だ
さ
い
。
な
お
、
町
内

　
会
・
自
治
会
未
加
入
の
方
は
、
該

　
当
地
区
の
会
長
を
紹
介
し
ま
す
の

　
で
、
市
役
所
高
齢
者
支
援
課
に
ご

　
相
談
く
だ
さ
い
。
配
布
で
き
る
数

　
に
限
り
が
あ
り
ま
す
の
で
、
早
め

　
に
お
申
し
込
み
く
だ
さ
い
。

▽
問
合
せ
　
高
齢
者
支
援
課
高
齢
者

　
支
援
係
（
直
通
５
５
８
・
１
９
５

　
３
）

　
毎
年
11
月
の
第
４
週
に
実
施
し
て

い
る
秋
の
一
斉
清
掃
は
、
総
合
防
災

訓
練
を
11
月
23
日
（土）
に
行
う
た
め
、

12
月
１
日
（日）
に
行
い
ま
す
。

　
詳
細
に
つ
い
て
は
、
次
号
に
掲
載

し
ま
す
。

▽
問
合
せ
　
生
活
環
境
課
清
掃
・
リ

　
サ
イ
ク
ル
係
（
直
通
５
５
８
・
１

　
８
３
０
）

あ
き
る
野
市

指
定
管
理
者
選
定

委
員
会
の
市
民
委
員
を

　
　
　
　
　
募
集
し
ま
す

戦
没
者
追
悼
式
を

　
　
　
　
　
開
催
し
ま
す

高
齢
者
保
健
福
祉

計
画
・
介
護
保
険
事
業

　
計
画
の
策
定
委
員
を

　
　
　
　
　
募
集
し
ま
す

教
育
委
員
に

　
宮
田
正
彦
さ
ん
が

　
　
　
　
就
任
し
ま
し
た

小
児
用
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン

　
の
切
り
替
え
に
つ
い
て

町
内
会
・
自
治
会
で

救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
を

無
料
で
配
布
し
て
い
ま
す 宮田正彦さん


