
　
市
で
は
各
町
内
会
・
自
治
会
の
防

災
力
強
化
に
向
け
た
取
組
を
推
進
す

る
た
め
、
平
成
23
年
度
か
ら
地
域
防

災
の
リ
ー
ダ
ー
と
な
る
人
材
の
育
成

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
年
５
回
程

度
の
専
門
講
習
や
訓
練
を
受
け
、
町

内
会
・
自
治
会
か
ら
推
薦
を
受
け
た

方
を
「
あ
き
る
野
市
地
域
防
災
リ
ー

ダ
ー
」
と
し
て
登
録
し
ま
す
。
今
年

度
第
１
回
目
の
講
習
会
を
開
催
し
ま

す
の
で
、
参
加
者
を
募
集
し
ま
す
。

▽
日
時
　
５
月
25
日
（土）
　
午
前
10
時

　
〜
正
午

▽
場
所
　
ふ
れ
あ
い
ホ
ー
ル
（
秋
川

　
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
内
）

▽
内
容
　
地
域
防
災
活
動
の
取
り
組

　
み
方
や
防
災
リ
ー
ダ
ー
に
関
す
る

　
講
演

▽
講
師
　
瀧
本
浩
一
さ
ん
（
山
口
大

　
学
大
学
院
准
教
授
、
特
定
非
営
利

　
活
動
法
人
ぼ
う
ぼ
う
ネ
ッ
ト
理
事

　
長
）

▽
対
象
　
町
内
会
・
自
治
会
の
役
員

　
経
験
者
や
消
防
団
Ｏ
Ｂ
、
消
防
職

　
員
、
警
察
職
員
、
防
災
士
な
ど

　
で
、
自
ら
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
活
動

　
で
き
る
市
民

▽
定
員
　
１
７
０
人

▽
費
用
　
無
料

▽
申
込
み
方
法
　
５
月
15
日
（水）
ま
で

　
に
、
電
話
か
直
接
申
し
込
ん
で
く

　
だ
さ
い
。

▽
申
込
み
・
問
合
せ
　
地
域
防
災
課

　
防
災
安
全
係

　
常
勤
医
師
と
助
産
師
の
退
職
な

ど
、
諸
般
の
事
情
が
重
な
り
、
６
月

１
日
（土）
以
降
は
産
科
の
診
療
を
休
止

し
ま
す
。

　
今
後
、
必
要
な
産
婦
人
科
医
師
と

助
産
師
の
確
保
に
向
け
て
、
引
き
続

き
鋭
意
努
力
し
、
一
日
も
早
い
産
科

診
療
業
務
の
再
開
を
目
指
し
ま
す
。

▽
一
時
休
止
の
内
容
　
初
診
・
再
診

　
を
含
め
産
科
の
診
療
全
般
（
初
期

　
妊
婦
健
診
・
妊
産
婦
健
診
・
分

　
娩
・
母
乳
育
児
外
来
な
ど
）

※
６
月
以
降
に
分
娩
予
定
の
皆
さ
ん

　
に
は
、
他
の
医
療
施
設
へ
の
紹
介

　
手
続
き
を
し
ま
す
。

▽
問
合
せ
　
公
立
阿
伎
留
医
療
セ
ン

　
タ
ー
地
域
医
療
連
携
室
（
☎
５
５

　
８
・
０
３
２
１
）

　
風
し
ん
は
、
免
疫
の
無
い
女
性
が

妊
娠
中
に
感
染
す
る
と
、
赤
ち
ゃ
ん

の
目
や
心
臓
な
ど
に
障
害
が
出
る
先

天
性
風
し
ん
症
候
群
に
な
る
可
能
性

が
あ
り
ま
す
。

　
現
在
、
都
内
で
風
し
ん
の
流
行
が

継
続
し
て
い
る
た
め
、
先
天
性
風
し

ん
症
候
群
の
発
生
防
止
を
目
的
と
し

て
、
対
象
の
方
が
風
し
ん
の
予
防
接

種
を
受
け
る
際
の
接
種
費
用
を
助
成

し
ま
す
。

▽
対
象
　
市
内
在
住
で
、
先
天
性
風

　
し
ん
症
候
群
の
予
防
の
た
め
に
風

　
し
ん
の
予
防
接
種
を
希
望
す
る
満

　
19
歳
以
上
の
方
で
、
次
の
い
ず
れ

　
か
に
該
当
す
る
方

　●

妊
娠
を
予
定
ま
た
は
希
望
し
て
い

　
る
女
性

　●

妊
娠
し
て
い
る
女
性
の
夫

※
風
し
ん
に
罹
患
し
た
こ
と
が
な

　
く
、
風
し
ん
の
予
防
接
種
を
受
け

　
た
こ
と
が
な
い
方
に
限
り
ま
す
。

▽
接
種
回
数
　
１
人
１
回

▽
助
成
対
象
接
種
の
実
施
期
間

　●

妊
娠
を
予
定
ま
た
は
希
望
し
て
い

　
る
女
性
…
５
月
１
日
（水）
〜
平
成
26

　
年
３
月
31
日
（月）

　●

妊
娠
し
て
い
る
女
性
の
夫
…
５
月

　
１
日
（水）
〜
９
月
30
日
（月）

▽
接
種
場
所
　
市
の
指
定
し
た
市
内

　
の
医
療
機
関

▽
助
成
額

　●

麻
し
ん
風
し
ん
混
合
ワ
ク
チ
ン
…

　
５
千
円

　●

風
し
ん
ワ
ク
チ
ン
…
３
千
円

※
指
定
医
療
機
関
が
定
め
る
接
種
費

　
用
の
う
ち
、
助
成
額
を
除
い
た
額

　
が
自
己
負
担
額
に
な
り
ま
す
の

　
で
、
接
種
を
受
け
た
医
療
機
関
に

　
お
支
払
い
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
医

　
療
機
関
に
よ
っ
て
接
種
費
用
が
異

　
な
り
ま
す
の
で
、
事
前
に
ご
確
認

　
く
だ
さ
い
。

※
生
活
保
護
受
給
者
と
中
国
残
留
邦

　
人
等
支
援
給
付
受
給
者
は
、
全
額

　
免
除
に
な
り
ま
す
。

▽
助
成
申
込
み
方
法
　
「
あ
き
る
野

　
市
先
天
性
風
し
ん
症
候
群
対
策
風

　
し
ん
予
防
接
種
助
成
券
交
付
申
請

　
書
」
に
必
要
事
項
（
接
種
を
希
望

　
す
る
者
の
氏
名
、
生
年
月
日
、
接

　
種
希
望
ワ
ク
チ
ン
な
ど
）
を
記
入

　
し
、
送
付
す
る
か
直
接
持
参
し
て

　
く
だ
さ
い
。

※
妊
娠
し
て
い
る
女
性
の
夫
が
申
請

　
す
る
場
合
は
、
母
子
手
帳
を
持
参

　
す
る
か
コ
ピ
ー
を
同
封
し
て
く
だ

　
さ
い
。

▽
そ
の
他
　
助
成
決
定
者
に
は
、
予

　
防
接
種
助
成
券
、
接
種
の
お
知
ら

　
せ
、
予
診
票
な
ど
を
交
付
し
ま
す
。

　
五
日
市
出
張
所
か
送
付
で
申
請
し

　
た
方
に
は
後
日
送
付
し
ま
す
。

▽
申
請
・
問
合
せ
　
健
康
課
予
防
推

　
進
係
（
〒
１
９
７
―
０
８
１
４
　

　
二
宮
３
５
０
、
直
通
５
５
８
・
１

　
１
９
１
）
、
五
日
市
出
張
所
（
申

　
請
の
み
）

　
市
で
は
、
防
災
・
安
心
地
域
委
員

会
な
ど
の
自
主
防
災
組
織
や
消
防
団

と
と
も
に
、
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く

り
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
こ
の
取

組
の
一
つ
と
し
て
、
今
年
度
の
総
合

防
災
訓
練
を
、
11
月
23
日
（土）
に
東
京

都
と
合
同
で
実
施
す
る
こ
と
が
決
ま

り
ま
し
た
。
訓
練
内
容
な
ど
は
、

今
後
、
関
連
機
関
と
検
討
・
調
整
し
、

決
定
次
第
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

▽
問
合
せ
　
地
域
防
災
課
防
災
安
全

　
係

　
国
は
、
予
防
接
種
法
施
行
規
則
の

一
部
を
改
正
す
る
省
令
を
平
成
25
年

３
月
30
日
に
公
布
し
、
定
期
予
防
接

種
に
子
宮
頸
が
ん
、
小
児
用
肺
炎
球

菌
、
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
を
導
入
し
ま
し

た
。

　
市
で
は
、
４
月
１
日
か
ら
市
内
指

定
医
療
機
関
で
通
年
接
種
で
き
る
よ

う
個
別
接
種
で
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
す
で
に
対
象
に
な
る
方
に
は
、
予

診
票
な
ど
を
送
付
し
て
い
ま
す
。

▽
対
象
者

　●

子
宮
頸
が
ん
…
平
成
９
年
４
月
２

　
日
か
ら
平
成
14
年
４
月
１
日
生
ま

　
れ
の
女
子

　●

小
児
用
肺
炎
球
菌
…
生
後
２
か
月

　
か
ら
５
歳
に
至
る
ま
で
の
方

　●

ヒ
ブ
…
生
後
２
か
月
か
ら
５
歳
に

　
至
る
ま
で
の
方

▽
問
合
せ
　
健
康
課
予
防
推
進
係

　
（
直
通
５
５
８
・
１
１
９
１
）

　
市
で
は
、
農
業
な
ど
の
被
害
対
策

と
し
て
、
有
害
鳥
獣
を
捕
獲
す
る
た

め
に
銃
砲
所
持
許
可
の
取
得
を
新
た

に
希
望
す
る
方
に
補
助
を
行
う
こ
と

と
し
、
補
助
内
容
や
要
件
な
ど
に
つ

い
て
説
明
会
を
開
催
し
ま
す
。
こ
の

補
助
を
受
け
る
に
は
、
今
回
の
説
明

会
へ
の
出
席
が
必
要
で
す
。

▽
日
時
　
５
月
13
日
（月）
　
午
後
１
時

　
30
分
〜
３
時

▽
場
所
　
市
役
所
別
館
第
４
会
議
室

▽
対
象
　
20
歳
以
上
で
、
心
身
と
も

　
に
健
康
な
方

▽
申
込
み
方
法
　
前
日
ま
で
に
電
話

　
で
申
し
込
ん
で
く
だ
さ
い
。

▽
申
込
み
・
問
合
せ
　
農
林
課
農
政

　
係
（
直
通
５
５
８
・
１
８
４
９
）

　
障
が
い
が
あ
る
方
の
た
め
に
使
用

す
る
軽
自
動
車
な
ど
に
対
す
る
軽
自

動
車
税
は
、
一
定
の
要
件
に
よ
り
、

申
請
す
る
こ
と
で
免
除
に
な
り
ま
す
。

該
当
す
る
障
が
い
の
等
級
な
ど
、
詳

し
く
は
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

▽
申
請
に
必
要
な
も
の

　●

軽
自
動
車
税
納
税
通
知
書

　●

交
付
を
受
け
て
い
る
手
帳

　●

は
ん
こ

　●

運
転
免
許
証
（
減
免
を
受
け
る
軽

　
自
動
車
を
運
転
さ
れ
る
方
の
も

　
の
）

▽
申
請
期
限
　
納
税
通
知
書
到
着

　
後
、
５
月
27
日
（月）
ま
で

▽
そ
の
他
　
減
免
は
、
障
が
い
者
１

　
人
に
つ
き
１
台
に
限
ら
れ
ま
す
。

　
ま
た
、
普
通
自
動
車
の
減
免
を
受

　
け
て
い
る
方
は
受
け
ら
れ
ま
せ
ん
。

▽
申
請
・
問
合
せ
　
課
税
課
市
民
税

　
係
（
直
通
５
５
８
・
１
６
８
２
）

　
付
加
保
険
料
と
は
、
月
々
の
保
険

料
に
４
０
０
円
を
加
え
て
納
め
る

と
、
老
齢
基
礎
年
金
に
付
加
年
金
が

上
乗
せ
さ
れ
て
受
け
取
る
こ
と
が
で

き
る
制
度
で
す
。

▽
対
象
　
国
民
年
金
第
１
号
被
保
険

　
者
、
任
意
加
入
被
保
険
者
（
保
険

　
料
の
免
除
な
ど
を
受
け
て
い
る

　
方
、
国
民
年
金
基
金
に
加
入
さ
れ

　
て
い
る
方
を
除
く
）

▽
納
付
方
法
　
申
込
み
を
し
た
月
か

　
ら
付
加
保
険
料
を
納
め
る
こ
と
が

　
で
き
ま
す
。

▽
持
ち
物
　
年
金
手
帳
、
は
ん
こ

▽
申
込
み
・
問
合
せ

　●

保
険
年
金
課
年
金
係

　●

五
日
市
出
張
所
市
民
総
合
窓
口
係

　
（
申
込
み
の
み
）

　●

青
梅
年
金
事
務
所
（
☎
０
４
２
８

　
・
30
・
３
４
１
０
）

　
市
民
の
生
涯
に
わ
た
る
学
習
活

動
、
児
童
・
生
徒
の
学
校
外
活
動
を

支
援
す
る
た
め
、
教
育
委
員
会
で

は
、
生
涯
学
習
支
援
者
バ
ン
ク
事
業

を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
文
化
、
芸
術
、
健
康
ス
ポ
ー
ツ
、

野
外
活
動
や
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
な

ど
の
分
野
に
専
門
的
技
能
や
経
験
を

持
ち
、
学
習
活
動
の
支
援
に
意
欲
を

持
っ
て
い
る
方
を
「
生
涯
学
習
支
援

者
」
と
し
て
登
録
し
、
地
域
・
学

校
、
団
体
・
グ
ル
ー
プ
な
ど
か
ら
の

希
望
に
応
じ
て
、
指
導
者
や
協
力
者

と
し
て
紹
介
し
ま
す
。

　
皆
さ
ん
の
知
識
や
経
験
を
市
民
の

生
涯
学
習
活
動
に
活
か
し
て
み
ま
せ

ん
か
。
随
時
、
登
録
を
受
け
付
け
て

い
ま
す
の
で
、
気
軽
に
ご
相
談
く
だ

さ
い
。
団
体
の
活
動
・
行
事
な
ど
で

支
援
を
希
望
さ
れ
る
方
の
利
用
も
お

待
ち
し
て
い
ま
す
。

▽
申
込
み
･
問
合
せ
　
生
涯
学
習
ス

　
ポ
ー
ツ
課
生
涯
学
習
係
（
直
通
５

　
５
８
・
２
４
３
８
）

　
一
斉
清
掃
は
、
町
内
会
・
自
治
会

連
合
会
な
ど
の
ご
協
力
に
よ
り
、
皆

さ
ん
の
共
有
財
産
で
あ
る
道
路
、
公

園
や
河
川
な
ど
の
清
掃
を
す
る
活
動

で
す
。
こ
の
活
動
を
通
じ
て
、
緑
と

う
る
お
い
の
あ
る
都
市
環
境
の
保
全

だ
け
で
な
く
、
地
域
の
方
々
の
交
流

も
深
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
多
く

の
方
の
参
加
を
お
願
い
し
ま
す
。

▽
日
時
　
５
月
26
日
（日）
　
午
前
８
時

　
〜
正
午
（
小
雨
実
施
。
雨
天
の
場

　
合
は
６
月
２
日
（日）
）

※
午
前
７
時
に
防
災
行
政
無
線
で
お

　
知
ら
せ
し
ま
す
。

▽
集
合
場
所
　
各
町
内
会
・
自
治
会

　
ご
と
に
、
決
め
ら
れ
た
場
所
に
集

　
合
し
て
く
だ
さ
い
。

▽
清
掃
場
所
・
清
掃
方
法

　●

町
内
会
長
・
自
治
会
長
の
指
示
に

　
従
っ
て
く
だ
さ
い
。
各
種
ボ
ラ
ン

　
テ
ィ
ア
団
体
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
町

　
内
会
・
自
治
会
な
ど
の
役
員
の
指

　
示
に
従
っ
て
く
だ
さ
い
。

　●

ご
み
袋
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
袋
を

　
使
用
し
て
く
だ
さ
い
。

　●

各
家
庭
の
ご
み
や
粗
大
ご
み
な
ど

　
は
、
絶
対
に
持
ち
込
ま
な
い
で
く

　
だ
さ
い
。

▽
そ
の
他
　
秋
季
一
斉
清
掃
は
、
11

　
月
24
日
（日）
に
実
施
す
る
予
定
で
す
。

▽
問
合
せ
　
生
活
環
境
課
清
掃
・
リ

　
サ
イ
ク
ル
係
（
直
通
５
５
８
・
１

　
８
３
０
）

大
人
の
風
し
ん
予
防
接
種

費
用
を
公
費
助
成
し
ま
す

公
立
阿
伎
留
医
療
セ
ン
タ
ー

産
科
診
療
一
時
休
止
の

　
　
　
　
　
　
お
知
ら
せ

地
域
防
災
リ
ー
ダ
ー

養
成
講
習
会
参
加
者
募
集

東
京
都
・
あ
き
る
野
市

合
同
総
合
防
災
訓
練
を

　
　
　
　
　
実
施
し
ま
す

有
害
鳥
獣
捕
獲
の
た
め
の

銃
砲
所
持
許
可
取
得
補
助

に
つ
い
て
の
説
明
会

子
宮
頸
が
ん
、
小
児
用
肺

炎
球
菌
、
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン

定
期
予
防
接
種
に
つ
い
て

障
が
い
が
あ
る
方
な
ど
の

軽
自
動
車
税
が

　
　
　
免
除
に
な
り
ま
す

受
け
取
る
年
金
額
が

増
や
せ
る
付
加
保
険
料

制
度
を
ご
利
用
く
だ
さ
い

生
涯
学
習

　
支
援
者
バ
ン
ク
を

　
　
　
ご
利
用
く
だ
さ
い


