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３／１

　
私
は
、
市
長
就
任
以
来
、
市

民
参
加
に
よ
る
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
を
基
調
と
し
た
市
政
運
営

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。

　
地
域
懇
談
会
な
ど
、
市
民
の

皆
様
と
の
意
見
交
換
を
通
し

て
、
市
民
ニ
ー
ズ
が
社
会
資
本

の
整
備
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
充

実
か
ら
、
安
全
・
安
心
の
提
供

に
変
化
し
て
い
る
こ
と
を
感
じ

て
お
り
ま
す
。

　
市
民
の
抱
え
る
不
安
や
地
域

の
課
題
は
何
が
あ
る
の
か
、
現

場
に
出
な
け
れ
ば
そ
の
声
を
聞

き
理
解
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。

　
ま
ち
づ
く
り
の
主
役
で
あ
る

市
民
と
一
緒
に
汗
を
か
き
、
知

恵
を
絞
る
こ
と
で
、
市
民
と
の

協
働
を
さ
ら
に
促
進
し
、
ま

た
、
行
政
改
革
を
継
続
す
る
こ

と
で
、
財
政
基
盤
の
強
化
を
図

り
な
が
ら
、
将
来
を
見
据
え
た

魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
さ
て
、
昨
年
秋
以
降
、
市
の

西
部
地
区
で
続
い
た
ツ
キ
ノ
ワ

グ
マ
の
出
没
は
、
人
と
野
生
動

物
と
の
共
生
に
つ
い
て
考
え
さ

せ
ら
れ
る
き
っ
か
け
と
な
り
ま

し
た
。
地
域
住
民
の
安
全
を
第

一
に
、
苦
渋
の
対
応
を
い
た
し

ま
し
た
が
、
種
の
保
存
の
観
点

か
ら
も
「
す
み
わ
け
」
を
図
る

こ
と
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。
こ

れ
を
契
機
に
森
の
子
コ
レ
ン
ジ

ャ
ー
が
実
施
し
た
ヤ
マ
グ
リ
の

苗
木
の
植
樹
は
、
野
生
動
物
と

の
共
生
へ
の
小
さ
な
一
歩
で
は

あ
り
ま
す
が
、
あ
き
る
野
市
の

未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
自

ら
考
え
、
行
動
に
移
し
た
こ
と

に
大
き
な
意
味
が
あ
り
、
将
来

に
向
け
た
多
く
の
可
能
性
を
感

じ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
平
成
25
年
第
１
回
市
議
会
定
例
会
に
お
い
て
、
２
月

27
日
に
臼
井
孝
市
長
が
発
表
し
た
施
政
方
針
の
内
容
を

お
知
ら
せ
し
ま
す
（
原
文
を
基
に
掲
載
）
。

　
あ
き
る
野
市
に
は
、
秋
川
渓

谷
の
清
流
、
四
季
折
々
の
表
情

を
見
せ
る
山
々
な
ど
、
豊
か
な

自
然
環
境
と
、
ま
ち
に
活
気
を

も
た
ら
す
ふ
る
さ
と
の
祭
り
、

郷
土
芸
能
な
ど
、
先
人
が
残
し

て
く
れ
た
素
晴
ら
し
い
歴
史
・

文
化
が
あ
り
、
こ
れ
は
郷
土
の

財
産
で
あ
り
ま
す
。

　
昨
年
、
産
業
の
底
上
げ
を
目

的
に
立
ち
上
げ
ま
し
た
地
域
経

済
活
性
化
本
部
で
は
、
産
業
振

興
に
関
わ
る
各
方
面
の
方
々
か

ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
ご
意
見
を
い

た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
と
り
わ

け
、
観
光
振
興
に
つ
き
ま
し
て

は
、
地
域
活
性
化
の
特
効
薬
と

し
て
活
発
な
ご
議
論
を
い
た
だ

い
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
観
光
推
進
協
議
会
と
連

携
し
て
、
「
お
も
て
な
し
」
を

キ
ー
ワ
ー
ド
に
し
た
事
業
を
展

開
し
て
き
た
ほ
か
、
東
京
の
ふ

る
さ
と
あ
き
る
野
の
素
晴
ら
し

さ
を
広
く
情
報
発
信
す
る
活
動

を
強
化
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
そ
し
て
、
こ
の
取
組
を
さ
ら

に
発
展
さ
せ
る
た
め
、
地
域
の

拠
点
で
あ
る
五
日
市
出
張
所
に

地
域
活
性
化
協
働
セ
ン
タ
ー
を

設
置
い
た
し
ま
す
。

　
地
域
活
性
化
協
働
セ
ン
タ
ー

は
、
市
民
、
団
体
、
事
業
者
な

ど
と
協
働
し
、
ま
た
、
相
互
に

役
割
を
補
完
し
な
が
ら
、
郷
土

の
財
産
を
活
用
し
た
秋
川
渓
谷

の
観
光
発
展
に
取
り
組
む
活
動

拠
点
に
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
森
林
レ
ン
ジ
ャ
ー
あ

き
る
野
と
環
境
委
員
会
自
然
環

境
調
査
部
会
の
調
査
デ
ー
タ
な

ど
を
基
に
し
た
、
生
物
多
様
性

地
域
戦
略
の
策
定
や
生
態
系
を

脅
か
す
外
来
生
物
対
策
、
郷
土

の
恵
み
の
森
づ
く
り
事
業
、
ジ

オ
パ
ー
ク
構
想
の
推
進
な
ど
に

つ
い
て
、
地
域
活
性
化
協
働
セ

ン
タ
ー
を
拠
点
に
展
開
す
る
こ

と
で
、
環
境
施
策
と
観
光
施
策

を
連
動
さ
せ
、
地
域
活
性
化
の

相
乗
効
果
を
高
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　
次
に
、
本
年
３
月
末
を
も
っ

て
五
日
市
小
学
校
に
統
合
す
る

戸
倉
小
学
校
に
つ
き
ま
し
て

は
、
こ
れ
ま
で
地
域
の
皆
様
と

活
用
策
を
検
討
し
て
ま
い
り
ま

し
た
が
、
専
門
的
な
視
点
を
交

え
て
検
討
す
る
こ
と
と
い
た
し

ま
し
た
。
戸
倉
小
学
校
は
、
長

年
取
り
組
ん
で
い
る
愛
鳥
教
育

で
全
国
に
も
名
を
馳
せ
て
お

り
、
ま
た
、
自
然
環
境
や
地
域

文
化
を
後
世
に
引
き
継
ぐ
活
動

を
し
て
い
る
戸
倉
地
域
の
思
い

を
尊
重
し
な
が
ら
、
地
域
の
発

展
に
つ
な
が
る
拠
点
と
な
る
よ

う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
災
害
や
不
測
の
事
態
に
備
え

た
安
全
な
地
域
社
会
づ
く
り
を

進
め
、
市
民
の
生
命
と
財
産
を

保
護
す
る
こ
と
は
、
ま
ち
づ
く

り
の
基
本
で
あ
り
ま
す
。
東
日

本
大
震
災
を
教
訓
と
し
た
新
た

な
地
域
防
災
計
画
の
下
、
東
京

都
な
ど
と
の
広
域
的
な
連
携
も

視
野
に
、
災
害
に
強
い
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
昨
年
、
地
域
防
災
力
の
強
化

と
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
性
化

を
目
指
し
た
、
増
戸
地
区
防

災
・
安
心
地
域
委
員
会
の
取
組

が
高
く
評
価
さ
れ
、
東
京
都
の

防
災
隣
組
に
認
定
さ
れ
ま
し

た
。
引
き
続
き
、
防
災
・
安
心

地
域
委
員
会
と
自
主
防
災
組
織

の
強
化
を
進
め
る
と
と
も
に
、

目
標
人
数
の
確
保
に
向
け
た
地

域
防
災
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
災
害
発
生
時
の
応
急

体
制
や
復
旧
活
動
を
想
定
し

た
、
災
害
時
応
援
協
定
の
締
結

を
積
極
的
に
進
め
て
お
り
、
今

後
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
協

力
関
係
を
築
い
て
ま
い
り
ま
す
。

　
市
内
に
は
崖
地
や
丘
陵
地
が

多
く
、
集
中
豪
雨
や
地
震
な
ど

に
よ
る
土
砂
災
害
へ
の
備
え
が

必
要
で
あ
り
ま
す
。
土
砂
災
害

警
戒
区
域
の
指
定
完
了
に
合
わ

せ
、
総
合
的
な
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
を
作
成
し
、
全
戸
配
布
す
る

こ
と
で
、
防
災
意
識
の
向
上
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

再生紙を使用
しています

２
面
に
つ
づ
く


