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市
で
は
、
昨
年
度
に
引
き
続
き
、
地
域
を
代
表
す
る
「
町
内

会
・
自
治
会
正
副
会
長
」
「
防
災
・
安
心
地
域
委
員
会
役
員
」

と
、
市
の
「
三
役
」
「
職
員
」
の
意
見
交
換
の
場
と
し
て
、
昨

年
10
月
25
日
か
ら
11
月
18
日
ま
で
の
間
、
市
内
６
地
区
（
東
秋

留
地
区
、
多
西
地
区
、
西
秋
留
地
区
、
増
戸
地
区
、
五
日
市
地

区
、
戸
倉
・
小
宮
地
区
）
で
「
地
域
懇
談
会
」
を
開
催
し
ま
し

た
。
多
様
な
住
民
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
た
め
に
は
、
市
政
情
報
を

分
か
り
や
す
く
提
供
す
る
と
と
も
に
、
地
域
課
題
や
要
望
を
把

握
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
懇
談
会
で
は
、
地
域
の
防
災
体
制

や
防
犯
活
動
を
強
化
す
る
た
め
の
取
り
組
み
を
中
心
に
活
発
な

意
見
交
換
が
あ
り
ま
し
た
。
地
域
の
方
々
か
ら
い
た
だ
い
た
貴

重
な
意
見
や
質
問
を
要
約
し
た
も
の
を
一
部
ご
紹
介
し
ま
す
。

　
市
で
は
、
少
額
の
随
意
契
約

（
単
価
契
約
含
む
）
を
希
望
す

る
事
業
者
を
対
象
に
、
小
規
模

等
随
意
契
約
希
望
事
業
者
登
録

の
受
付
を
行
い
ま
す
。
こ
の
登

録
で
は
競
争
入
札
に
参
加
で
き

ま
せ
ん
の
で
、
競
争
入
札
に
参

加
を
希
望
す
る
方
は
、
イ
ン
タ

ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た
東
京
電

子
自
治
体
共
同
運
営
の
電
子
調

達
サ
ー
ビ
ス
に
よ
る
入
札
参
加

資
格
申
請
も
行
っ
て
く
だ
さ
い
。

▽
期
間
・
時
間
　
２
月
１
日
（火）

　
〜
３
月
15
日
（火）
　
午
前
９
時

　
〜
正
午
、
午
後
１
時
〜
５
時

▽
場
所
　
契
約
管
財
課

▽
対
象
　
市
内
に
本
店
が
あ
る

　
事
業
者

▽
申
込
書
類
の
配
布
　
契
約
管

　
財
課
で
配
布
し
ま
す
。

※
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
も
ダ

　
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
ま
す
。

▽
資
格
有
効
期
間
　
１
年
間

▽
問
合
せ
　
契
約
管
財
課
契
約

　
管
財
係
（
直
通
５
５
８
・
１

　
３
９
０
）

問
一
時
避
難
場
所
に
集
ま
っ
た

　
と
き
、
災
害
状
況
な
ど
の
情

　
報
収
集
に
利
用
で
き
る
よ
う

　
な
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
が
市
に

　
は
無
い
の
で
し
ょ
う
か
。
も

　
し
あ
れ
ば
活
用
し
た
い
の
で
、

　
提
供
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

答
市
で
は
、
災
害
発
生
時
に
は
、

　
ま
ず
各
町
内
会
・
自
治
会
で

　
指
定
し
て
い
る
一
時
避
難
場

　
所
に
お
集
ま
り
い
た
だ
き
、

　
被
災
状
況
の
確
認
を
し
て
い

　
た
だ
く
こ
と
が
必
要
と
考
え

　
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
避
難

　
場
所
に
集
ま
っ
た
方
の
リ
ス

　
ト
作
成
な
ど
に
よ
り
、
誰
が

　
集
ま
っ
て
い
な
い
の
か
と
い

　
う
こ
と
を
把
握
し
て
も
ら
い
、

　
被
災
さ
れ
て
い
る
可
能
性
が

　
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、

　
そ
こ
で
状
況
な
ど
を
チ
ェ
ッ

　
ク
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

　
い
ま
す
。
住
民
の
名
前
を
記

　
入
す
る
リ
ス
ト
な
ど
は
用
意

　
で
き
ま
す
の
で
、
提
供
し
て

　
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

問
一
時
避
難
場
所
に
集
ま
っ
た

　
後
、
市
や
消
防
団
の
指
示
で

　
避
難
所
に
移
動
す
る
こ
と
も

　
あ
る
か
と
思
い
ま
す
が
、
そ

　
れ
は
避
難
場
所
に
集
ま
っ
た

　
人
の
数
に
よ
っ
て
対
応
す
る

　
と
い
う
こ
と
で
よ
い
の
で
し

　
ょ
う
か
。

答
一
時
的
な
避
難
の
場
合
、
校

　
庭
（
避
難
場
所
）
な
ど
で
収

　
容
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す

　
が
、
長
期
に
わ
た
る
場
合
は

　
屋
内
（
避
難
所
）
に
避
難
し

　
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
る
と

　
思
い
ま
す
。
そ
の
場
合
、
施

　
設
の
収
容
人
数
な
ど
を
勘
案

　
し
、
ど
の
施
設
に
避
難
し
て

　
い
た
だ
く
の
か
を
決
め
、
全

　
員
収
容
で
き
る
よ
う
に
し
た

　
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
防
災
に
関
す
る
プ
ロ
フ
ェ
ッ

　
シ
ョ
ナ
ル
が
市
民
の
中
に
は

　
い
ま
せ
ん
。
協
働
の
ま
ち
づ

　
く
り
と
い
う
こ
と
か
ら
も
、

　
市
で
も
お
金
を
出
し
て
い
た

　
だ
き
、
人
材
育
成
を
し
て
ほ

　
し
い
。
各
町
内
会
・
自
治
会

　
に
、
最
低
１
人
く
ら
い
は
防

　
災
に
長
け
、
長
期
的
に
務
め

　
て
い
た
だ
け
る
よ
う
な
人
材

　
を
育
成
し
て
い
く
べ
き
で
は

　
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

答
自
主
防
災
組
織
の
運
営
に

　
は
、
人
材
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

　
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
防

　
災
・
安
心
地
域
委
員
会
で
人

　
材
づ
く
り
を
行
っ
て
い
こ
う

　
と
考
え
て
い
ま
す
。
専
門
家

　
を
呼
ん
で
勉
強
し
て
い
た
だ

　
く
機
会
を
設
け
る
と
と
も

　
に
、
研
修
な
ど
を
実
施
し
、

　
３
０
０
人
位
の
リ
ー
ダ
ー
を

　
育
成
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

　
す
。
ま
た
、
市
民
の
財
産
と

　
安
全
な
生
活
を
守
る
た
め
の

　
こ
と
な
の
で
、
市
と
し
て
は

　
き
ち
ん
と
予
算
措
置
を
考
え

　
て
い
き
ま
す
。

問
今
年
度
の
井
戸
水
の
水
質
検

　
査
に
つ
い
て
は
、
基
本
的
に

　
各
町
内
会
・
自
治
会
１
箇
所

　
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

　
し
た
が
、
２
箇
所
に
拡
充
し

　
た
と
い
う
こ
と
を
聞
き
ま
し

　
た
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
説

　
明
願
い
ま
す
。

答
連
合
会
の
全
体
会
で
は
、
原

　
則
、
件
数
が
多
い
場
合
は
１

　
箇
所
で
実
施
と
い
う
説
明
を

　
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た

　
が
、
予
算
の
範
囲
内
で
２
箇

　
所
位
ま
で
は
対
応
可
能
な
状

　
況
と
な
り
ま
し
た
の
で
、
現

　
在
、
随
時
申
し
込
み
を
受
け

　
付
け
て
い
ま
す
。

問
あ
き
る
野
市
の
小
・
中
学
校

　
の
耐
震
化
の
進
捗
状
況
を
教

　
え
て
く
だ
さ
い
。

答
あ
き
る
野
市
の
小
・
中
学
校

　
の
耐
震
化
に
つ
い
て
は
、
平

　
成
23
年
度
ま
で
に
す
べ
て
完

　
了
し
ま
す
。
平
成
22
年
10
月

　
末
に
は
、
今
年
度
予
定
し
て

　
い
た
分
の
耐
震
化
工
事
は
す

　
べ
て
終
了
し
て
お
り
、
今
現

　
在
、
全
体
の
約
７
割
が
完
了

　
し
て
い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

問
震
災
の
と
き
に
問
題
と
な
る

　
の
は
ト
イ
レ
で
す
。
市
と
し

　
て
は
、
ど
の
よ
う
な
手
立
て

　
を
考
え
て
い
る
の
か
、
あ
る

　
い
は
ど
こ
か
の
団
体
と
簡
易

　
ト
イ
レ
の
協
定
を
結
ん
で
い

　
る
の
か
な
ど
に
つ
い
て
教
え

　
て
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
何
個

　
く
ら
い
持
っ
て
き
て
も
ら
え

　
る
の
で
し
ょ
う
か
。

答
ト
イ
レ
に
つ
い
て
は
、
レ
ン

　
タ
ル
会
社
２
社

　
と
災
害
時
の
協

　
定
を
結
ん
で
い

　
ま
す
。
レ
ン
タ

　
ル
ト
イ
レ
（
簡

　
易
ト
イ
レ
）
の

　
個
数
は
、
避
難

　
者
１
０
０
人
に

　
対
し
、
１
基
を

　
確
保
す
る
こ
と

　
に
な
っ
て
い
ま

　
す
。
ま
た
、
そ

　
の
ほ
か
に
、
携

　
帯
ト
イ
レ
な
ど

　
も
極
力
確
保
し
て
い
く
と
い

　
う
計
画
に
な
っ
て
い
ま
す
。

問
非
常
食
と
し
て
確
保
し
て
い

　
る
ア
ル
フ
ァ
米
を
炊
く
と

　
き
、
熱
源
と
し
て
は
ど
の
よ

　
う
な
も
の
を
考
え
て
い
る
の

　
で
し
ょ
う
か
。

答
ア
ル
フ
ァ
米
は
、
水
で
も
食

　
べ
ら
れ
よ
う
に
な
っ
て
い
ま

　
す
。

問
ど
の
よ
う
な
状
況
に
な
っ
た

　
場
合
、
災
害
対
策
本
部
が
市

　
に
設
置
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う

　
か
。

答
地
震
に
つ
い
て
は
、
震
度
５

　
以
上
で
被
害
が
発
生
し
た
場

　
合
か
被
災
し
て
い
る
恐
れ
が

　
あ
る
と
き
に
災
害
対
策
本
部

　
を
設
置
し
ま
す
。
風
水
害
に

　
つ
い
て
は
、
多
摩
の
西
部
地

　
域
に
暴
風
や
大
雨
、
大
雪
な

　
ど
に
よ
る
防
災
の
警
報
が
発

　
令
さ
れ
た
場
合
に
そ
の
必
要

　
性
が
認
め
ら
れ
る
と
き
、
ま

　
た
市
の
区
域
に
大
規
模
な
火

　
災
や
災
害
が
発
生
し
、
設
置

　
の
必
要
性
が
生
じ
た
場
合
な

　
ど
に
な
り
ま
す
。

問
若
い
消
防
団
員
の
確
保
が
困

　
難
な
状
況
に
あ
り
ま
す
が
、

　
消
防
団
員
の
現
状
を
教
え
て

　
く
だ
さ
い
。

答
現
在
、
消
防
団
員
に
つ
い
て

　
は
、
定
数
５
０
６
人
に
対
し
、

　
実
数
で
４
４
７
人
と
な
っ
て

　
お
り
、
59
人
が
欠
員
と
な
っ

　
て
い
ま
す
。
今
後
、
定
年
を

　
迎
え
る
消
防
団
員
も
増
え
て

　
き
ま
す
。
市
で
は
現
在
、
機

　
能
別
消
防
団
員
と
い
う
も
の

　
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
い

　
ま
す
。
消
防
団
の
定
年
は
40

　
歳
で
す
が
、
退
団
し
た
方
に

　
１
期
２
年
、
50
歳
を
限
度
に

　
改
め
て
残
っ
て
い
た
だ
く
も

　
の
で
す
。
そ
の
方
た
ち
に
つ

　
い
て
は
、
普
段
の
訓
練
（
整

　
備
含
む
）
な
ど
に
は
出
る
こ

　
と
な
く
、
災
害
（
火
災
・
水

　
害
）
の
現
場
に
は
出
て
い
た

　
だ
く
と
い
う
制
度
で
す
。

問
最
近
、
い
ろ
い
ろ
な
公
共
施

　
設
に
Ａ
Ｅ
Ｄ
（
自
動
体
外
式

　
除
細
動
器
）
が
配
置
さ
れ
て

　
い
ま
す
が
、
配
置
か
ら
時
間

　
が
経
過
し
、
電
池
が
消
耗
し

　
て
い
る
た
め
使
え
な
い
と
い

　
う
状
況
が
日
本
各
地
で
発
生

　
し
て
い
ま
す
。
あ
き
る
野
市

　
で
は
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
の
メ
ン
テ
ナ

　
ン
ス
を
ど
の
よ
う
に
行
っ
て

　
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

答
Ａ
Ｅ
Ｄ
に
つ
い
て
は
、
電
池

　
だ
け
で
な
く
、
パ
ッ
ド
な
ど

　
に
も
期
限
が
あ
り
ま
す
。
こ

　
れ
ら
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に
つ

　
い
て
は
、
配
置
し
て
い
る
施

　
設
で
行
っ
て
い
ま
す
。

問
市
か
ら
の
通
知
や
回
覧
な
ど

　
は
、
町
内
会
・
自
治
会
を
通

　
じ
て
配
布
を
行
っ
て
い
ま
す

　
が
、
役
所
言
葉
や
外
来
語
な

　
ど
分
か
り
づ
ら
い
表
現
が
多

　
く
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
法
的

　
な
規
制
や
難
し
い
点
も
あ
る

　
と
思
い
ま
す
が
、
市
民
に
周

　
知
す
る
文
書
は
で
き
る
だ
け

　
簡
単
な
表
現
に
し
て
ほ
し
い
。

答
外
来
語
な
ど
に
限
ら
ず
、
市

　
民
の
方
に
分
か
り
や
す
い
文

　
書
の
作
成
を
心
が
け
ま
す
。

※
紙
面
の
都
合
上
、
掲
載
し
き

　
れ
な
か
っ
た
質
問
や
意
見
な

　
ど
に
つ
い
て
は
、
ホ
ー
ム
ペ

　
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
図
書
館
と
情
報
公
開

　
コ
ー
ナ
ー
（
市
役
所
４
階
）

　
に
、
冊
子
と
し
て
ま
と
め
た

　
「
平
成
22
年
度
地
域
懇
談
会

　
質
疑
応
答
及
び
意
見
・
提
案

　
集
」
を
配
置
し
て
い
ま
す
。

▽
問
合
せ
　
企
画
政
策
課

　
市
で
は
、
市
税
を
滞
納
す
る

と
督
促
状
を
送
る
と
と
も
に
財

産
を
調
査
し
、
財
産
の
差
し
押

さ
え
を
行
っ
て
い
ま
す
。
今
後

も
、
不
動
産
や
自
動
車
な
ど
の

財
産
の
公
売
を
実
施
し
て
い
き

ま
す
。

※
公
売
は
入
札
方
式
で
す
。

▽
日
時
　
２
月
22
日
（火）
　
午
後

　
１
時

▽
場
所
　
東
京
都
庁
第
一
本
庁

　
舎
４
階
第
２
入
札
室

▽
物
件

　●

所
在
…
小
川
字
花
川
85
番
８

　●

登
記
地
目
…
宅
地

　●

地
積
…
90
・
05
平
方

　●

所
在
…
小
川
字
花
川
85
番
４

　●

登
記
地
目
…
宅
地

　●

地
積
…
60
・
47
平
方
　
（
持

　
分
２
分
の
１
）

　●

所
在
…
小
川
字
花
川
85
番
地

　
８

　●

家
屋
番
号
…
85
番
８

　●

種
類
…
居
宅

　●

構
造
…
木
造
ス
レ
ー
ト
・
か

　
わ
ら
ぶ
き
平
家
建

　●

床
面
積
…
46
・
28
平
方

　●

見
積
価
額
…
３
５
１
万
円

　
（
公
売
保
証
金
36
万
円
）

※
法
令
の
規
定
に
よ
り
、
増
改

　
築
と
建
替
え
は
で
き
ま
せ

　
ん
。

▽
問
合
せ
　
徴
税
課
収
納
係

小
規
模
等
随
意

契
約
希
望
事
業
者

　
　
　
登
録
の
受
付

差
し
押
さ
え
た

不
動
産
を

　
　
　
公
売
し
ま
す

メ
ー
ト
ル

メ
ー
ト
ル

メ
ー
ト
ル

い
っ
と
き


